
め
る
意
見
、
２
つ
目
は
そ
の
提
案
に
昨
年
の
協
議

の
場
で
検
討
し
た
こ
と
を
中
心
に
検
証
を
加
え
る

案
、
３
つ
目
は
ま
ず
は
検
証
費
用
の
み
を
求
め
る

案
。
私
た
ち
は
２
つ
目
の
案
を
支
持
し
、
こ
の
ま

ま
で
は
ど
の
提
案
も
通
ら
な
く
な
る
恐
れ
が
あ
る

こ
と
か
ら
、
３
つ
目
の
案
を
主
張
し
た
会
派
（
共

産
党
、
子
ど
も
の
権
利
を
守
る
会
）
と
話
し
合
い

を
し
、
検
証
は
す
る
と
い
う
点
で
一
致
し
、
協
力

を
し
て
修
正
案
を
提
案
し
、
可
決
し
ま
し
た
。

　

今
後
の
見
通
し
に
つ
い
て

　
ま
ず
は
、
検
証
を
し
て
い
た
だ
き
、
コ
ス
ト
ダ

ウ
ン
の
状
況
と
か
か
る
期
間
の
兼
ね
合
い
な
ど
を

見
極
め
て
判
断
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
大
き
く

設
計
を
変
え
る
の
は
難
し
い
状
況
な
が
ら
、
で
き

る
だ
け
の
検
証
を
し
、
多
く
の
関
係
者
の
要
望
で

あ
る
早
期
完
成
を
め
ざ
し
て
い
く
べ
き
で
す
。

　
昨
年
10
月
に
公
立
保
育
園
2
園
廃
園
の
専
決
処

分
が
原
因
で
、
西
岡
前
市
長
が
突
然
の
辞
職
。
そ

の
後
白
井
市
長
が
誕
生
し
、
半
年
が
過
ぎ
た
5
月

に
市
議
会
で
は
全
員
協
議
会
を
開
催
。
白
井
市
長

は
中
期
財
政
計
画
を
示
し
、
令
和
3
年
11
月
に
示

さ
れ
た
計
画
で
令
和
7
年
度
に
財
政
調
整
基
金
が

8
億
円
ま
で
落
ち
込
む
と
い
う
予
測
を
大
幅
に
修

正
し
、
約
50
億
円
ま
で
復
活
す
る
こ
と
を
示
し
た

上
で
、
庁
舎
等
建
設
に
関
し
て
は
西
岡
前
市
長
が

事
業
を
止
め
て
い
た
実
施
設
計
を
ほ
ぼ
そ
の
ま
ま

進
め
る
こ
と
を
表
明
し
ま
し
た
。
財
政
の
見
通
し

が
よ
く
な
っ
た
の
は
、
コ
ロ
ナ
対
策
と
し
て
国
な

ど
の
補
助
金
や
交
付
金
が
大
き
く
寄
与
し
て
い
た

と
い
う
背
景
が
あ
り
ま
す
。

　
昨
年
の
協
議
の
場
で
の
議
論
を
生
か
す
べ
き

　
昨
年
５
月
に
、
西
岡
前
市
長
の
求
め
に
応
じ
て

議
会
と
市
長
と
の
協
議
の
場
を
作
り
、
地
下
駐
車

場
や
耐
震
構
造
の
見
直
し
な
ど
を
含
め
コ
ス
ト
ダ

ウ
ン
の
方
策
を
話
し
合
っ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

小
金
井
で
元
気
に
！
小
金
井
を
元
気
に
！

五
十
嵐
京
子

小
金
井
市
議
会
議
員　
　
　
　
　
２
０
２
３
年
７
月
発
行　
五
十
嵐
京
子
を
支
援
す
る
会

通信
第 63号

10
月
に
ま
と
め
に
入
る
直
前
に
西
岡
前
市
長
が
辞

職
し
ま
し
た
の
で
、
そ
の
時
点
で
協
議
の
場
は
結

論
を
得
ず
解
散
し
ま
し
た
。

　
コ
ロ
ナ
感
染
症
の
財
政
へ
の
影
響
、
そ
し
て
そ

の
後
続
い
て
い
る
資
材
高
騰
や
物
価
高
、
さ
ら
に

小
金
井
市
財
政
の
脆
弱
さ
が
こ
う
し
た
流
れ
の
背

景
に
あ
り
ま
す
。
既
に
こ
の
事
業
は
100
億
円
を
超

え
る
見
込
み
で
あ
り
、
片
や
学
校
の
建
替
え
等
が

始
ま
る
現
状
で
も
十
分
な
基
金
が
な
く
、
武
蔵
小

金
井
駅
北
口
に
再
開
発
の
準
備
も
こ
れ
か
ら
と
、

小
金
井
市
政
全
般
を
見
る
と
市
民
生
活
に
重
要
な

事
業
が
控
え
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
少
し
で

も
庁
舎
等
建
設
に
か
か
る
費
用
の
削
減
に
努
め
る

の
は
当
然
の
こ
と
で
す
。

　

議
会
で
修
正
可
決
に

　
6
月
議
会
で
は
、
白
井
市
長
は
西
岡
前
市
長
の

実
施
設
計
を
若
干
手
直
し
を
す
る
こ
と
を
補
正
予

算
と
し
て
提
案
、
議
会
の
考
え
は
3
つ
に
分
か
れ

ま
し
た
。
１
つ
は
提
案
の
ま
ま
早
急
に
工
事
を
求

庁舎・福祉会館の建設
再スタートに向け、中断していた議論を再開

白
井
市
長
は
西
岡
案
を
ほ
ぼ
そ
の
ま
ま
提
案

「
昨
年
の
協
議
を
経
て
の
検
証
」を
議
員
提
案
と
し
て
修
正

任
期
後
半
へ
、
議
会
人
事
一
新

　
こ
の
春
に
、
市
議
会
は
任
期
４
年
の
折
り

返
し
点
に
な
り
ま
し
た
。
５
月
に
任
期
後
半

の
議
会
人
事
が
行
わ
れ
、
役
職
が
新
た
に
な

り
ま
し
た
。
私
は
厚
生
文
教
委
員
会
、
庁
舎

等
建
設
及
び
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
推
進

調
査
特
別
委
員
会
、湖
南
衛
生
組
合
議
会（
監

査
）
な
ど
に
所
属
し
ま
す
。
会
派
で
は
引
き

続
き
幹
事
長
で
す
。
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昨
年
11
月
27
日
の
市
長
選
挙
で
当
選
し
、
市
長
に

就
任
を
し
た
白
井
亨
市
長
は
第
４
回
定
例
会
を
12
月

16
日
に
招
集
し
初
め
て
の
定
例
会
に
臨
み
ま
し
た
。

こ
の
定
例
会
は
突
然
の
市
長
選
挙
が
あ
っ
た
こ
と
か

ら
通
常
よ
り
短
く
、
12
月
26
日
に
閉
会
し
ま
し
た
。

最
終
日
に
は
西
岡
前
市
長
が
専
決
処
分
で
決
め
た
公

立
保
育
園
の
2
園
廃
園
の
状
態
を
、
白
井
市
長
が
元

に
戻
す
議
案
を
議
会
に
提
案
し
、
本
会
議
で
審
査
を

し
ま
し
た
。
第
3
回
定
例
会
で
突
然
の
前
市
長
の
辞

職
と
な
り
、
報
道
も
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
引
き
金
と

な
っ
た
保
育
園
の
廃
園
条
例
を
戻
す
と
い
う
白
井
市

長
の
提
案
に
は
報
道
機
関
も
成
り
行
き
を
見
守
る
中

で
質
疑
が
行
な
わ
れ
ま
し
た
。
結
果
は
、
自
由
民
主

党
・
信
頼
の
小
金
井
5
名
、
公
明
党
3
名
、
み
ら
い

の
小
金
井
3
名
と
齋
藤
康
夫
議
員
が
反
対
を
し
、
反

対
多
数
で
否
決
と
な
り
ま
し
た
。

　
白
井
市
長
が
専
決
処
分
さ
れ
た
議
案
を
元
に
戻
す

提
案
を
し
た
理
由
は
、
専
決
処
分
に
対
し
議
会
が
不

承
認
と
し
た
こ
と
に
あ
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
専
決

処
分
と
い
う
方
法
が
議
会
に
と
っ
て
認
め
が
た
い
方

法
で
あ
る
と
言
っ
て
も
、
実
態
は
市
長
権
限
が
強
く
、

そ
の
効
力
は
生
き
て
お
り
、
既
に
廃
園
を
前
提
に
体

制
が
決
ま
っ
て
い
る
の
が
現
状
で
す
。
こ
れ
を
元
に

戻
す
と
言
う
こ
と
は
公
立
園
を
5
園
に
戻
す
と
言
う

こ
と
で
あ
り
、
元
の
状
態
に
戻
す
考
え
は
な
い
こ
と

を
討
論
で
申
し
上
げ
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
、
3
月
議
会
で
は
、
昨
年
廃
園
の
議
論
の

最
中
に
議
員
案
と
し
て
出
て
い
た
「
公
立
保
育
園
の

在
り
方
検
討
委
員
会
」
の
設
置
を
、
白
井
市
長
は
行

政
側
か
ら
新
条
例
と
し
て
提
案
し
ま
し
た
が
、
こ
ち

ら
も
反
対
多
数
で
否
決
と
な
り
ま
し
た
。
こ
う
し
た

経
過
を
経
て
、
西
岡
前
市
長
の
辞
職
の
原
因
と
な
っ

た
公
立
保
育
園
廃
園
問
題
に
決
着
が
つ
き
ま
し
た
。

一
般
質
問
か
ら

 

3
月
議
会

　
終
活
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
事
業
を

　
超
高
齢
社
会
で
一
人
暮
ら
し
高
齢
者
が
増
え
て
い

る
中
、
身
寄
り
が
無
く
経
済
的
に
困
窮
し
て
い
る
方

の
葬
儀
を
自
治
体
が
行
う
例
が
増
え
て
い
ま
す
。
先

進
市
に
な
ら
っ
て
、
頼
れ
る
身
内
の
な
い
単
身
高
齢

者
の
た
め
に
、
事
前
登
録
制
で
生
前
の
見
守
り
か
ら

亡
く
な
っ
た
後
に
手
続
き
な
ど
を
行
う
事
業
を
始
め

な
い
か
、
と
質
問
。
現
在
、
社
会
福
祉
協
議
会
な
ど

で
行
っ
て
い
る
事
業
で
実
態
と
し
て
亡
く
な
っ
た
後

の
手
続
き
な
ど
が
で
き
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
も
の
の
、

市
民
か
ら
見
る
と
、
そ
う
し
た
制
度
が
よ
く
調
べ
な

い
と
分
か
ら
な
い
こ
と
が
問
題
で
あ
る
と
指
摘
、
必

要
と
す
る
人
に
情
報
が
届
く
よ
う
な
周
知
を
し
て
ほ

し
い
と
要
望
し
ま
し
た
。

 

6
月
議
会

　
自
治
体
Ｄ
Ｘ
の
進
捗
状
況
と
課
題
に
つ
い
て

　
行
政
事
務
の
効
率
化
と
利
便
性
の
確
保
を
目
的
に
、

行
政
の
Ｄ
Ｘ
（
デ
ジ
タ
ル
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー

シ
ョ
ン
）
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
昨
年
も
同
様
の

質
問
を
し
、
そ
の
際
「
引
っ
越
し
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
」

と
い
う
引
っ
越
し
に
関
わ
る
事
務
手
続
き
の
効
率
化

に
つ
い
て
は
、
令
和
5
年
の
2
月
に
は
始
ま
る
と
の

答
弁
で
し
た
の
で
、
現
状
を
確
認
し
ま
し
た
。
既
に

小
金
井
で
も
始
ま
っ
て
お
り
、
転
出
の
際
は
ス
マ
ホ

等
で
連
絡
し
、
そ
の
役
所
か
ら
転
入
先
に
連
絡
が
伝

わ
る
こ
と
で
、
転
入
先
で
は
必
要
な
窓
口
に
も
連
絡

が
届
い
て
い
る
状
態
に
な
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
り

ま
し
た
。
更
に
、最
近
話
題
に
な
っ
て
い
る
の
が「
書

か
な
い
窓
口
」
で
す
。
小
金
井
も
検
討
を
進
め
る
こ

と
が
わ
か
り
ま
し
た
。
ま
た
、
他
の
自
治
体
と
の
連

携
が
必
要
で
、
小
金
井
市
は
10
月
に
立
川
市
・
日
野

市
・
三
鷹
市
で
行
っ
て
い
る
「
東
京
自
治
体
ク
ラ
ウ

ド
シ
ス
テ
ム
」に
合
流
し
、Ｄ
Ｘ
を
進
め
る
計
画
で
す
。

　
過
酷
な
夏
を
乗
り
切
る
た
め
に
市
が
で
き
る
こ
と
は

　
異
常
に
暑
い
夏
が
今
年
も
や
っ
て
き
ま
す
。
今
年

は
電
気
料
金
の
値
上
げ
も
あ
り
、
低
所
得
者
の
方
々

に
は
厳
し
い
夏
に
な
り
ま
す
。
公
民
館
や
集
会
所
の

空
い
て
い
る
部
屋
を
「
避
暑
部
屋
」
と
し
て
、
開
放

し
な
い
か
と
提
案
、
検
討
を
要
望
し
ま
し
た
。

真蔵院のはすの花は
今年もきれいに
咲きました

西
岡
前
市
長
の
辞
職
の
き
っ
か
け
と
な
っ
た

公
立
保
育
園
２
園
の
廃
園
の
方
向
性
が
決
定
！


