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昨
年
か
ら
、
蛇
の
目
跡
地
で
建
設
を
検
討
さ
れ
て

き
た
庁
舎
と
福
祉
会
館
に
つ
い
て
、
あ
く
ま
で
平
成
３３

年
度
竣
工
に
こ
だ
わ
っ
た
西
岡
市
長
。
し
か
し
、
こ
れ

ま
で
の
質
疑
で
も
あ
ま
り
に
も
準
備
不
足
が
目
立
つ
た

め
、
議
会
か
ら
は
不
安
の
声
が
多
く
出
さ
れ
ま
し
た
。

そ
し
て
、
事
業
推
進
を
望
む
会
派
か
ら
付
帯
決
議
が
提

出
さ
れ
、
１４
名
の
議
員
が
賛
成
し
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

補
正
予
算
に
は
１８
名
が
賛
成
、５
名
が
反
対
し
ま
し
た
。

付
帯
決
議
の
内
容（
要
旨
）は
次
の
と
お
り
で
す
。

１　
契
約
等
発
注
方
式
の
合
理
的
な
再
検
討
と

説
明
を
求
め
る

　
竣
工
時
期
を
重
視
す
る
実
施
設
計
と
建
築
工
事
を

一
体
発
注
す
る
D
B
（
デ
ザ
イ
ン
ビ
ル
ド
）
方
式
を

選
択
す
る
と
の
最
初
の
説
明
か
ら
、
市
の
意
向
が
具

体
的
に
反
映
さ
れ
、
透
明
性
の
高
い
従
来
方
式
も
含

め
、
市
民
の
利
益
を
第
一
義
と
し
て
再
検
討
を
す
る

こ
と
が
示
さ
れ
た
が
、
従
来
方
式
の
採
用
を
改
め
て

求
め
る
も
の
で
あ
る
。

２　
早
急
に
、
複
合
施
設
に
係
る
基
本
方
針
の

説
明
と
合
意
形
成
を
求
め
る

　
市
長
は
複
合
施
設
に
係
る
コ
ン
セ
プ
ト
は
必
要
で

あ
り
、
既
に
検
討
、
着
手
し
、
基
本
設
計
応
札
業
者

に
対
し
て
示
す
と
答
弁
し
た
が
、
ほ
と
ん
ど
の
事
項

が
未
検
討
で
あ
る
こ
と
が
判
明
し
た
。
I
C
T
整
備

及
び
防
災
整
備
に
つ
い
て
根
幹
と
な
る
市
の
方
針
も

含
め
、
速
や
か
な
説
明
と
合
意
形
成
を
求
め
る
。

３　
清
掃
関
連
施
設
の
暫
定
移
設
に
関
連
し
た

最
大
限
の
調
整
を
求
め
る

　
工
事
期
間
中
に
お
い
て
、
建
設
敷
地
北
側
の
中
央

線
高
架
下
を
活
用
し
、
工
事
車
両
の
通
路
と
し
て
利

用
す
る
見
通
し
と
な
っ
た
旨
が
報
告
さ
れ
た
。
こ
れ

に
よ
り
一
部
移
転
す
る
こ
と
で
足
り
る
蓋
然
性
も
高
く

約
１・６
億
円
の
清
掃
施
設
の
建
物
リ
ー
ス
料
も
減
じ

ら
れ
る
可
能
性
も
明
ら
か
に
な
っ
た
。
今
後
、
J
R

に
対
し
、
最
大
限
の
調
整
を
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

４　
財
政
計
画
に
つ
い
て
精
査
を
求
め
る

　　
市
が
策
定
し
た
財
政
計
画
は
、
起
債（
借
金
）依
存

度
が
7３
％
と
他
自
治
体
に
比
較
し
て
突
出
し
て
多
く

な
っ
て
い
る
。
今
後
、
公
共
施
設
の
統
廃
合
や
長
寿

命
化
な
ど
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
進
め
て
い
く

た
め
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
招
か
な
い
よ
う
、

財
政
見
通
し
に
つ
い
て
、精
査
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

　

５　
市
民
に
対
す
る
説
明
責
任
を
果
た
す
こ
と
を

　

 

求
め
る

　
例
え
ば
、
中
学
校
区
ご
と
の
説
明
会
の
開
催
や
市

報
特
集
号
の
発
行
に
よ
り
、
広
く
市
民
に
知
ら
せ
る

と
と
も
に
、
積
極
的
に
市
民
か
ら
の
意
見
聴
取
を
行

う
べ
き
で
あ
る
。
市
民
の
意
見
を
反
映
す
る
方
法
、

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
明
確
化
の
上
、
更
に
早
い
段
階
で
、

で
き
る
だ
け
多
く
の
市
民
と
の
合
意
形
成
を
図
る
こ

と
を
求
め
る
。

６　
基
本
設
計
事
業
者
選
考
委
員
会
の
委
員
構
成
を

示
す
こ
と
を
求
め
る

　
選
考
委
員
会
の
委
員
構
成
は
、
他
市
と
大
き
く
異

な
り
、
行
政
関
係
者
が
過
半
数
を
超
え
て
い
る
上
に
、

学
識
経
験
者
の
う
ち
、
建
築
の
専
門
家
は
一
名

し
か
含
ま
れ
て
い
な
い
も
の
が
提
案
さ
れ
た

が
、
質
疑
か
ら
学
識
経
験
者
が
２
名
追
加
さ
れ

た
。
最
適
な
人
選
が
行
わ
れ
る
よ
う
求
め
る
。

７　
庁
内
体
制
の
強
化
を
求
め
る

　　
C
M
（
コ
ン
ス
ト
ラ
ク
シ
ョ
ン
・
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
）
事
業
者
の
採
用
に
つ
い
て
は
、
本
事
業

を
総
括
的
に
運
営
管
理
す
る
も
の
で
あ
る
が
、

本
事
業
に
よ
り
得
ら
れ
る
で
あ
ろ
う
知
識
や
経

験
は
、
庁
内
で
蓄
積
す
る
こ
と
に
よ
り
、
今
後

の
公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
展
開
、
施
設
の

統
廃
合
や
学
校
長
寿
命
化
に
生
か
す
べ
き
で
あ

る
。
責
任
あ
る
事
業
管
理
を
行
っ
て
い
た
だ
く

よ
う
強
く
求
め
る
。

庁
舎
・
福
祉
会
館
建
設
の
基
本
設
計
委
託
等
の
予
算

付
帯
決
議
を
付
け
可
決
、
約
１
０
０
億
円
の
事
業
ス
タ
ー
ト


