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西
岡
市
長
の
行
政
の
長
と
し
て
の

　
　
　   

判
断
・
指
示
に
大
き
な
課
題

生
委
員
に
は
社
会
福
祉
委
員
と
し
て
の
報
酬
が
月

１
０
、０
０
０
円
支
払
わ
れ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、

昨
年
の
５
月
に
条
例
上
は
１
１
、０
０
０
円
に
な
っ
て

い
る
こ
と
が
判
明
、原
因
を
調
べ
た
と
こ
ろ
、条
例
改
正

を
し
た
24
年
前
に
議
案
と
し
て
可
決
さ
れ
た
時
、誤
っ

て
記
載
さ
れ
て
条
例
化
さ
れ
て
い
た
こ
と
が
わ
か
っ
て

き
ま
し
た
。私
自
身
も
採
決
に
参
加
し
て
お
り
、な
ぜ

気
が
付
か
な
か
っ
た
の
か
責
任
の
一
端
を
感
じ
る
も
の

で
す
が
、50
項
目
に
も
及
ぶ
各
種
委
員
の
報
酬
の
表
で

見
過
ご
さ
れ
た
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

　
し
か
し
、給
与
条
例
主
義
と
い
っ
て
条
例
に
書
か
れ

て
あ
る
内
容
は
重
い
も
の
で
あ
り
、事
実
が
判
明
し
た

時
点
で
条
例
に
従
う
の
が
行
政
の
と
る
べ
き
対
応
と

思
い
ま
す
。３
月
議
会
に
提
案
さ
れ
た
議
案
は
対
象

と
な
る
約
１
０
０
名
の
方
の
、時
効
消
滅
し
な
い
５
年

間
の
債
権
放
棄
の
書
類
を
整
え
、１
１
、０
０
０
円
を

１
０
、０
０
０
円
に
下
げ
る
と
い
う
も
の
で
、そ
し
て
そ

の
債
権
放
棄
に
は
議
会
の
議
決
が
条
件
と
し
て
書
か

れ
て
あ
る
こ
と
も
判
明
し
ま
し
た
。し
か
し
、議
会
の
ほ

と
ん
ど
は
、給
与
条
例
主
義
の
立
場
か
ら
条
例
通
り
支

払
う
べ
き
と
の
考
え
で
あ
り
、結
局
西
岡
市
長
は
途
中

で
自
ら
議
案
の
撤
回
を
し
ま
し
た
。

　
単
に
議
案
の
撤
回
を
す
れ
ば
終
わ
り
と
い

う
こ
と
で
は
な
く
、
こ
の
間
半
年
ほ
ど
放
置

し
て
お
い
た
こ
と
や
事
務
処
理
の
あ
り
方
、

そ
し
て
債
権
放
棄
を
し
て
い
た
だ
く
と
い
う

方
針
に
至
っ
た
行
政
と
し
て
の
判
断
な
ど
多

く
の
課
題
が
見
え
た
こ
と
か
ら
、
定
例
会
終

了
後
も
議
会
と
し
て
事
務
検
査
を
す
る
こ
と

を
決
め
ま
し
た
。

　
３
月
議
会
で
は
新
た
な
条
例
「
障
害
の
あ

る
人
も
な
い
人
も
共
に
学
び
共
に
生
き
る
社

会
を
目
指
す
小
金
井
市
条
例
」
が
提
案
さ
れ

ま
し
た
が
、
担
当
委
員
会
直
前
の
提
案
に
議

会
は
対
応
に
苦
慮
し
ま
し
た
。
議
会
ル
ー
ル

を
無
視
す
る
よ
う
な
提
案
姿
勢
に
も
問
題
あ

り
、
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。


