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新
施
設
の
目
的
と
名
称
の

            

変
更
を
市
民
に
問
う
べ
き

　
　

　
根
本
的
な
ス
タ
ー
ト
か
ら
の
変
更
で
あ
る
こ
と

を
ま
ず
は
市
民
に
説
明
す
べ
き
で
あ
り
、
さ
ら
に

内
容
と
名
称
を
一
致
さ
せ
る
必
要
も
あ
り
ま
す
。

そ
し
て
、
旧
福
祉
会
館
に
あ
っ
た
福
祉
共
同
作

業
所
や
精
神
障
害
者
地
域
生
活
支
援
セ
ン
タ
ー

と
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
が
長
い
間
抱
え
て
い

た
事
務
所
機
能
の
充
実
を
図
る
対
策
を
早
急
に

示
す
べ
き
と
考
え
ま
す
。
ま
た
、
公
共
施
設
総

合
管
理
計
画
で
は
総
量
抑
制
と
説
明
し
な
が
ら
、

貫
井
北
町
に
あ
る
保
健
セ
ン
タ
ー
を
ど
う
す
る
の

か
の
説
明
も
な
い
ま
ま
に
、
中
心
部
に
移
設
す
る

計
画
を
立
て
て
い
る
こ
と
の
説
明
は
早
急
に
す
べ

き
で
す
。
私
た
ち
の「
自
民
党
・
信
頼
の
小
金
井
」

は
７
月
21
日
西
岡
市
長
に
要
望
書
を
提
出
し
、

対
応
を
求
め
ま
し
た
。（
上
記
参
照
）

●
障
害
者
差
別
解
消
条
例
が

　
　
　
　
　
提
案
さ
れ
る
予
定
だ
が

　

昨
年
４
月
の
障
害
者
差
別
解
消
法
施
行
に
伴
い
、

市
で
も
独
自
に
条
例
を
策
定
す
る
計
画
が
あ
り
ま

す
が
、
こ
の
法
律
の
ポ
イ
ン
ト
は
健
常
者
に
こ
そ

そ
の
精
神
を
理
解
し
て
も
ら
う
必
要
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
障
害
の
あ
る
人
が
で
き
る
だ
け
多
く

の
方
と
接
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
思
い
ま
す
。
し

か
し
、
こ
れ
ま
で
市
の
中
心
部
に
あ
っ
た
福
祉
会
館

に
作
業
所
を
設
け
て
会
館
利
用
者
と
の
接
点
が
あ
っ

た
状
態
か
ら
は
大
き
く
後
退
し
た
と
言
わ
ざ
る
を
得

ま
せ
ん
。
し
か
も
、
多
く
の
障
害
者
団
体
は
本

人
と
家
族
と
支
援
者
の
仲
間
で
支
え
ら
れ
て
お

り
、
こ
う
し
た
団
体
が
互
い
に
つ
な
が
る
こ
と

の
で
き
る
仕
組
み
と
広
く
そ
の
活
動
を
一
般
市

民
に
理
解
し
て
も
ら
う
仕
組
み
が
必
要
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
新
福
祉
会
館
構
想
は
む
し
ろ
逆
行

し
て
い
る
と
し
か
思
え
ま
せ
ん
。


