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行
政
と
市
民
と
の
協
働

　
小
金
井
市
に
は
平
成
23
年
か
ら
10
年
間
の
期
間

を
対
象
に
し
た
最
上
位
計
画「
第
４
次
基
本
構
想
」

と
い
う
計
画
を
持
っ
て
お
り
、
市
が
進
む
べ
き
方

向
性
を
示
し
て
い
ま
す
。
こ
の
基
本
構
想
は「
小
金

井
し
あ
わ
せ
プ
ラ
ン
」と
名
付
け
ら
れ
、
サ
ブ
タ
イ

ト
ル
は「
み
ど
り
が
萌
え
る
・
子
供
が
育
つ
・
き

ず
な
を
結
ぶ　
小
金
井
市
」と
つ
け
ら
れ
ま
し
た
。

五
十
嵐
京
子
通信
第44号

小
金
井
で
元
気
に
！
小
金
井
を
元
気
に
！

　

小
金
井
市
議
会
の
課
題

　
議
会
と
市
長
は
市
政
運
営
の
両
輪
と
言
わ
れ
る

よ
う
に
、
議
会
に
は
執
行
権
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

条
例
制
定
や
予
算
の
可
否
を
決
め
る
権
限
が
あ
り
、

大
き
な
力
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　
小
金
井
市
政
の
長
い
間
の
課
題
で
あ
っ
た
ご
み

焼
却
場
の
問
題
が
よ
う
や
く
解
決
の
道
に
進
ん
で

お
り
、
小
金
井
市
と
国
分
寺
市
と
日
野
市
の
三
市

で
焼
却
場
の
運
営
を
す
る
こ
と
が
決
ま
り
、
日
野

市
で
建
設
が
進
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ご
み
焼
却
場

建
て
替
え
問
題
の
発
端
は
、
昭
和
六
十
年
の
市
議

会
が
出
し
た
一
枚
の
決
議
で
し
た
。
こ
れ
に
よ
り

近
隣
市
と
の
信
頼
関
係
を
失
い
、
小
金
井
市
は
十

年
に
も
及
ぶ
混
乱
へ
と
突
き
進
む
こ
と
に
な
っ
た

の
で
す
。
ま
た
、
武
蔵
小
金
井
駅
南
口
は
現
在
第

一
地
区
の
再
開
発
が
完
成
し
、
広
場
が
確
保
さ
れ

て
い
ま
す
が
、
中
央
線
の
高
架

事
業
と
共
に
進
め
ら
れ
た
こ
の

再
開
発
も
小
金
井
市
議
会
が
予

算
を
通
さ
ず
、
混
乱
し
た
時
が

あ
り
ま
し
た
。
第
二
地
区
の
再

開
発
の
工
事
が
始
ま
り
ま
し
た

関係づくり
市民 議会 行政 の緊張ある

が
、
か
つ
て
の

よ
う
な
混
乱
が

な
け
れ
ば
も
っ

と
早
く
進
ん
で

い
た
だ
ろ
う
と

思
わ
れ
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
に
、
市
議
会
が
原
因
と
な
っ
て
市
政

が
混
乱
し
た
こ
と
が
何
度
か
あ
り
ま
す
。
だ
か
ら

こ
そ
市
民
は
市
議
会
の
活
動
を
よ
く
見
て
い
く
必

要
が
あ
る
の
で
す
。

  

定
数
 
名
は
適
切
か
？

　
平
成
９
年
と
11
年
に
各
１
名
減
と
な
り
、
現
在
の

24
名
に
な
り
ま
し
た
。
議
員
定
数
は
議
員
提
案
の
議

案
と
し
て
提
案
さ
れ
、
採
決
さ
れ
ま
す
。
こ
の
十
二

月
議
会
で
も
２
名
減
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
が
、
過
半

数
を
得
る
こ
と
は
で
き
ず
否
決
さ
れ
ま
し
た
。

　
議
員
は
市
民
の
声
の
代
弁
者
で
す
の
で
、
費
用
の

こ
と
だ
け
で
減
ら
す
べ
き
で
は
な
い
と
考
え
ま
す
が
、

小
金
井
市
は
様
々
な
分
野
に
お
い
て
、
審
議
会
の
公

募
市
民
を
増
や
し
、
市
民
の
意
見
は
格
段
に
市
政
に

反
映
さ
れ
や
す
く
な
っ
て
い
ま
す
。
効
率
的
な
議
会

運
営
も
必
要
で
あ
り
20
名
ま
で
削
減
し
て
も
良
い
の

で
は
と
考
え
ま
す
。

  

政
務
活
動
費
の
問
題

  　
近
年
各
市
で
問
題
の
あ
る
議
員
の
政
務
活
動
費

の
使
い
方
が
取
り
上
げ
ら
れ
、
多
く
報
道
さ
れ
ま

し
た
。
小
金
井
市
議
会
で
は
、
毎
月
一
人
当
た
り

３
万
円
が
会
派
の
活
動
の
た
め
の
調
査
費
や
研
究

費
な
ど
の
た
め
に
支
給
さ
れ
ま
す
。
か
つ
て
私
は

改
革
連
合
と
い
う
会
派
に
所
属
し
て
い
ま
し
た
が
、

残
金
は
最
後
に
清
算
し
、
市
に
返
金
を
し
て
お
り

ま
す
。

　
現
状
、
小
金
井
市
議
会
で
は
か
な
り
厳
し
く

チ
ェ
ッ
ク
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
金
額
が
適
正
な
の
か

は
常
に
見
直
す
気
持
ち
で
考
え
、
使
わ
れ
て
い
る

政
務
活
動
費
は
公
開
し
て
い
く
こ
と
は
重
要
で
す
。

  

議
会
基
本
条
例
の
設
置

　
昨
年
小
金
井
市
議
会
で
は
、
数
年
の
検
討
を
重

ね
た
結
果
、
議
会
基
本
条
例
を
制
定
、
そ
の
中
で

超
党
派
で
の
議
会
報
告
会
も
開
催
す
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。
議
会
の
活
動
を
で
き
る
だ
け
公
開
し
、

市
民
に
オ
ー
プ
ン
に
す
る
た
め
の
努
力
は
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
な
お
か
つ
、
深
夜
議
会
の
全
廃
な
ど
効
率
的
な

議
会
運
営
を
常
に
求
め
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。


