
安全・安心なまちづくり
人と人とのつながり・地域を大切に

 

防
災
に
一
番
必
要
な
の
は
地
域
の
絆

　
安
全
に
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
環
境
は
市
民
の
願
い

で
す
。一
昨
年
の
東
日
本
大
震
災
で
は
、災
害
へ
の
最

大
の
備
え
が「
人
と
人
と
の
絆
」で
あ
る
こ
と
を
私
た

ち
に
教
え
て
く
れ
ま
し
た
。

　
私
は
町
会
の
役
員
と
し
て
自
主
防
災
会
を
立
ち
上

げ
、防
災
会
を
軌
道
に
乗
せ
る
た
め
に
地
域
の
方
々

と
活
動
を
し
て
き
ま
し
た
。そ
の
過
程
で
わ
か
っ
た
こ

と
は
、小
金
井
市
の
自
主
防
災
会
の
組
織
率
が
26
％

し
か
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。東
日
本
大
震
災
の
教

訓
を
忘
れ
ず
小
金
井
で
生
か
す
た
め
に
は
、遅
れ
て

い
る
自
主
防
災
会
の
組
織
化
を
進
め
、住
民
同
士
で

顔
の
見
え
る
関
係
を
作
り
、い
ざ
と
い
う
時
に
備
え

る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
地
域
の
商
店
会
や
学
校
と
連
携
し
、
防

災
情
報
の
提
供
拠
点
と
し

て
の
商
店
の
協
力
や
、
日

ご
ろ
か
ら
の
訓
練
を
通
し

学
校
と
の
連
携
を
図
る
な

ど
、
人
と
人
の
顔
が
見
え

る
地
域
づ
く
り
も
必
要
で

す
。
こ
う
し
た
地
域
づ
く

り
は
防
犯
対
策
と
し
て
も

  

駅
周
辺
の
整
備
は
防
災
上
も
重
要

　
東
日
本
大
震
災
の
時
は
東
京
で
も
帰
宅
困
難
者

が
出
る
な
ど
大
き
な
影
響
が
あ
り
ま
し
た
。
日
常

多
く
の
人
が
行
き
か
う
駅
周
辺
は
、
い
ざ
と
な
る
と

多
く
の
人
で
あ
ふ
れ
、
広
場
や
道
路
の
整
備
は
防
災

上
最
も
重
要
で
す
。
武
蔵
小
金
井
駅
南
口
は
再
開

発
に
よ
り
広
い
駅
前
広
場
が
整
備
さ
れ
ま
し
た
。
帰

宅
困
難
者
対
策
の
た
め
に
も
J
R
と
の
協
力
関
係

は
今
後
更
に
強
化
し
て
い
く
べ
き
で
す
。

　
今
、
武
蔵
小
金
井
駅
南
口
は
バ
ス
の
利
用
も
買

い
物
も
便
利
に
な
り
、
市
民
ホ
ー
ル
も
完
成
し
、

多
く
の
利
用
者
で
あ
ふ
れ
て
い
ま
す
。
小
金
井
の

顔
と
し
て
、
訪
れ
る
多
く
の
方
か
ら
感
動
の
言
葉

も
い
た
だ
い
て
ま
す
。
こ
の
整
備
に
は
多
く
の
困

難
が
伴
い
ま
し
た
が
、
整
備
し
て
良
か
っ
た
、
便

利
に
な
っ
た
と
、
沢
山
の
市
民
の
声
も
寄
せ
ら
れ

 

武
蔵
小
金
井
駅
北
口
の
街
づ
く
り

　
武
蔵
小
金
井
駅
北
口
も
周
辺
道
路
状
況
は
決
し

て
十
分
と
は
言
え
ま
せ
ん
。
中
央
線
の
高
架
が
完

成
し
、
周
辺
の
整
備
が
始
ま
る
今
が
最
後
の
チ
ャ

ン
ス
で
す
。

　
駅
周
辺
は
市
民
が
日
常
生
活
に
必
要
な
も
の
を

求
め
る
商
店
が
必
要
な
地
域
で
す
。
し
か
し
マ
ン

シ
ョ
ン
建
設
の
た
び
に
商
店
が
少
な
く
な
る
現
状

を
何
と
か
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
安
全
で
市

民
が
通
行
し
や
す
い
環
境
整
備
を
進
め
、
小
金
井

北
口
の
玄
関
と
し
て
、
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
街
づ
く

り
、
さ
ら
に
市
民
が
活
用
で
き
る
施
設
づ
く
り
を

進
め
ま
す
。

 

商
店
と
消
費
者
を
つ
な
ぐ

　
江
戸
東
京
野
菜
の
普
及
や
、
黄
金
井
名
物
市
な

ど
の
商
工
会
が
行
う
イ
ベ
ン
ト
に
は
様
々
な
ア
イ

ディ
ア
が
生
か
さ
れ
、
地
域
の
活
性
化
に
役
立
っ
て

い
ま
す
が
、
日
常
消
費
者
が
求
め
る
も
の
や
、
イ
ベ

ン
ト
の
認
知
度
な
ど
の
調
査
を
充
実
し
、
商
店
の
更

な
る
活
性
化
を
進
め
ま
す
。
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極
め
て
有
効
で
、
地
域
の
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
町
づ

く
り
に
も
繋
が
り
ま
す
。

や
す
ら
ぎ
の
あ
る
街
を
め
ざ
し
て

て
い
ま
す
。
以
前
の
よ
う
な
狭
い
駅
前
だ
っ
た
ら
、

災
害
時
の
不
安
は
さ
ら
に
大
き
な
も
の
に
な
っ
て

い
た
で
し
ょ
う
。
災
害
時
に
は
拠
点
と
な
る
大
き

な
空
間
は
必
要
不
可
欠
な
も
の
な
の
で
す
。


