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この10年は、まず財政再建が最優先
き
っ
か
け
は
、
10
年
前
の
市
職
員
退
職
金
問
題

▲

補
助
率
ア
ッ
プ
し
た
電
動
式
家
庭
用
生
ご
み

乾
燥
機
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現
在
の
稲
葉
市
政
で
は
、
こ
の
10
年
の
大

き
な
課
題
は
小
金
井
市
財
政
再
建
で
し
た
。

私
が
始
め
て
議
員
と
な
っ
た
平
成
元
年
当
時

の
こ
と
を
振
り
返
る
と
、
バ
ブ
ル
経
済
の
と

き
で
歳
入
の
伸
び
は
あ
り
、
財
政
再
建
が
求

め
ら
れ
る
以
前
の
時
代
だ
っ
た
も
の
の
、
市

職
員
の
人
件
費
に
は
大
き
な
問
題
を
抱
え
て

い
る
こ
と
を
痛
切
に
感
じ
て
お
り
ま
し
た
。

　

そ
し
て
バ
ブ
ル
経
済
崩
壊
と
共
に
そ
の

問
題
が
表
面
化
し
、
平
成
９
年
度
予
算
で

定
年
退
職
す
る
市
職
員
の
退
職
金
が
払
え

ず
借
金
を
す
る
こ
と
を
前
市
長
が
提
案
し
た

あ
た
り
か
ら
、
小
金
井
市
の
本
格
的
な
財
政

再
建
が
始
ま
り
ま
し
た
。
同
年
行
革
大
綱
を

作
り
、
２
０
０
人
の
市
職
員
の
定
数
削
減
を

打
ち
出
し
、
そ
れ
ま
で
直
営
で
行
っ
て
い
た

ご
み
収
集
業
務
等
の
民
間
委
託
化
を
進
め
、

１
０
３
０
人
ほ
ど
い
た
職
員
を
８
３
０
人
ま

で
約
７
年
で
削
減
し
、
そ
の
後
も
定
数
削
減

は
続
け
ら
れ
て
い
ま
す
。（
表
１
）

　

今
年
度
か
ら
は
５
つ
の
中
学
校
す
べ
て
の

給
食
調
理
業
務
も
委
託
さ
れ
ま
し
た
。
現
在

は
職
員
が
７
５
０
人
と
な
り
、
６
９
０
人
ま

で
削
減
す
る
こ
と
を
第
二
次
行
革
大
綱
で
目

標
に
し
て
い
ま
す
。
第
二
次
行
革
大
綱
で
は

単
に
職
員
の
数
の
減
員
だ
け
で
な
く
、
質
の

充
実
を
目
標
に
掲
げ
、
枠
配
分
予
算
の
活
用

等
の
工
夫
も
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
市
民
サ
ー

ビ
ス
は
多
様
化
し
て
お
り
、
サ
ー
ビ
ス
を
充

実
し
な
が
ら
経
費
を
削
減
し
て
い
く
努
力
が

求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

市
民
の
給
与
所
得
が
そ
の
ベ
ー
ス
に
な
っ
て

お
り
、
一
人
当
た
り
の
税
収
は
全
国
で
も
常

に
10
位
以
内
に
入
る
市
で
、
住
宅
都
市
と
し

て
は
大
変
恵
ま
れ
、
南
北
に
大
き
な
都
市
公

園
を
持
っ
て
い
る
こ
と
も
そ
の
価
値
を
高
め

て
い
ま
す
。
反
面
多
摩
26
市
の
中
で
、
一
人

当
た
り
の
収
入
が
極
端
に
低
い
の
が
、
法
人

市
民
税
で
す
。
小
金
井
市
民
の
買
い
物
行
動

が
か
な
り
他
市
に
依
存
し
て
い
る
こ
と
も
、

お
店
や
企
業
の
少
な
さ
を
裏
付
け
て
い
ま

す
。
そ
の
た
め
に
も
駅
周
辺
の
街
づ
く
り
は

急
務
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　
　

市
税
収
入
は
高
水
準
、

　
　
　
　

法
人
税
収
は
課
題

　

小
金
井
市
は
企
業
も
少
な
い
首
都
圏
近
郊

の
住
宅
地
で
す
。
市
の
歳
入
の
ほ
と
ん
ど
は

　

市
民
ニ
ー
ズ
の
多
様
化
に
、

　
　

 

協
働
の
精
神
で
取
り
組
む

　

財
政
改
善
の
方
向
に
進
ん
で
い
る
と
い
っ

て
も
、
ま
だ
ま
だ
ゆ
と
り
が
で
き
る
に
は
何

年
か
か
か
る
と
い
う
の
が
、
小
金
井
市
の
実

状
で
す
。
引
き
続
き
行
革
を
進
め
、
市
民
要

望
に
応
え
ら
れ
る
体
力
を
つ
け
て
い
か
な
く

て
は
な
り
ま
せ
ん
。
改
革
は
道
半
ば
で
す
。

さ
ら
に
日
本
全
体
に
言
え
る
こ
と
で
す
が
、

高
齢
化
に
よ
る
社
会
構
造
の
変
化
、
ま
た
は

金
融
不
安
と
い
う
大
き
な
要
素
も
踏
ま
え
、

財
政
を
引
き
締
め
な
が
ら
、
市
民
ニ
ー
ズ
の

多
様
化
に
備
え
て
い
く
た
め
に
は
、
様
々
な

分
野
で
の
市
民
と
の
協
働
は
必
要
で
す
。
こ

れ
ま
で
の
防
災
防
犯
に
加
え
、
近
年
は
ご
み

減
量
対
策
、
公
園
の
維
持
管
理
等
も
市
民
と

の
協
働
で
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま

す
。
多
く
の
市
民
が
小
金
井
と
い
う
地
域
を

自
分
の
町
と
し
て
愛
し
、
参
加
し
な
が
ら
良

く
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
体
制
づ

く
り
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

小
金
井
市
議
会
の
よ
う
す

　

小
金
井
市
議
会
の
定
数
は
24
人
。
現
在
男

性
は
15
人
、
女
性
は
９
人
と
い
う
全
国
的
に

も
女
性
の
割
合
が
高
い
の
が
特
徴
の
議
会
で

す
。
年
に
４
回
の
定
例
会
と
、
そ
の
他
に
臨

時
議
会
の
開
催
、
閉
会
中
の
委
員
会
の
開

催
な
ど
、
行
政
の
チ
ェ
ッ
ク
と
市
民
要
望

を
市
政
に
反
映
さ
せ
る
た
め
に
活
動
し
て

い
ま
す
。

　

年
に
４
回
開
催
さ
れ
る
定
例
会
で
は
、
議

員
自
ら
が
テ
ー
マ
を
選
ん
で
質
問
す
る
「
一

般
質
問
」
を
行
い
ま
す
が
、
毎
回
20
名
以
上

の
議
員
が
質
問
に
立
つ
活
発
な
議
会
で
す
。

　

議
場
の
あ
る
市
役
所
本
庁
舎
は
、
建
物
が

古
く
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、
４

階
の
本
会
議
場
、
３
階
の
委
員
会
室
と
30
席

ほ
ど
の
傍
聴
席
を
設
け
て
い
ま
す
。
陳
情
さ

れ
る
と
き
に
は
、
陳
情
者
の
陳
述
制
度
が

あ
り
、
委
員
会
の
協
議
会
も
そ
の
場
で
行

う
な
ど
開
か
れ
た
議
会
運
営
を
心
が
け
て

い
ま
す
。

　

人
の
暮
ら
し
に

は
ど
う
し
て
も
ご

み
が
つ
い
て
回
り

ま
す
。
自
治
体
が

責
任
を
持
た
な
く

て
は
な
ら
な
い
家

庭
ご
み
に
つ
い
て

言
え
ば
、
小
金
井

市
の
場
合
、
可
燃

ご
み
、
不
燃
ご
み
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
、

粗
大
ご
み
、
資
源
ご
み
、
有
害
ご
み
等
々
分

別
し
た
も
の
を
収
集
し
、
処
理
し
て
い
き
ま

す
。
現
在
、
小
金
井
市
が
抱
え
て
い
る
一
番

の
課
題
は
可
燃
ご
み
の
焼
却
場
問
題
で
す
。

昭
和
33
年
か
ら
小
金
井
市
で
は
、
隣
接
す
る

調
布
市
と
府
中
市
と
と
も
に
、
市
境
に
建
設

さ
れ
て
い
た
二
枚
橋
焼
却
場
で
３
市
共
同
で

焼
却
場
を
運
営
し
て
い
ま
し
た
。
50
年
の
長

い
間
に
は
、
環
境
基
準
の
強
化
も
あ
り
、
改

修
し
な
が
ら
運
営
を
し
て
き
ま
し
た
が
、
平

成
16
年
に
３
市
で
は
二
枚
橋
焼
却
場
の
解

散
を
決
め
ま
し
た
。

  

将
来
は
、
国
分
寺
市
と
共
同
で

　

そ
の
理
由
は
、
昭
和
60
年
当
時
建
て
替
え

を
検
討
し
て
い
た
と
き
、
建
て
替
え
に
向
け

て
検
討
を
進
め
て
い
た
も
の
の
、
二
枚
橋
焼

却
場
に
一
番
近
い
小
金
井
市
東
町
の
住
民
が

焼
却
量
の
増
加
に
伴
う
焼
却
規
模
拡
大
に
反

　

環
境
へ
の
取
組
み

　

小
金
井
市
は
緑
に
恵
ま
れ
た
住
宅
都
市
で

す
。
北
に
は
小
金
井
公
園
、
南
に
は
野
川
の

あ
る
武
蔵
野
公
園
と
大
き
な
公
園
が
あ
り
、

市
民
の
気
持
ち
の
潤
い
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
「
は
け
の
緑
」
を
守
る
と
共
に
、

住
宅
地
に
あ
る
農
地
も
守
り
た
い
と
思
っ
て

い
る
の
は
、
誰
も
同
じ
で
す
。
今
、
小
金
井

で
は
「
江
戸
東
京
野
菜
」
を
作
る
取
組
み
が

注
目
を
浴
び
、
商
工
会
も
協
力
し
て
市
内
の

お
店
で
江
戸
東
京
野
菜
の
料
理
が
メ
ニ
ュ
ー

に
入
っ
て
い
ま
す
。

　

小
金
井
市
が
世
界
一
と
誇
る
取
組
み
は
、

雨
水
浸
透
マ
ス
の
設
置
率
で
、
現
在
５
万
個

を
超
え
て
い
ま
す
。
20
年
前
か
ら
着
実
に
、

市
民･

事
業
者･

行
政
が
一
体
と
な
っ
て
進

め
て
き
ま
し
た
。
水
の
循
環
を
進
め
、
飲
み

水
も
３
分
の
２
は
地
下
水
と
、
緑
と
水
に
こ

だ
わ
る
町
で
す
。

小
金
井
市
財
政
の
動
き

ご
み
問
題

対
、
そ
の
住
民
に
応
え
た
小
金
井
市
議
会
と

他
２
市
の
議
会
と
の
間
に
、
亀
裂
が
生
じ
た

こ
と
に
端
を
発
し
た
と
も
言
わ
れ
て
い
ま
す

が
、
２
０
０
ト
ン
／
日
と
い
う
規
模
で
は
、

３
市
の
全
量
焼
却
処
理
す
る
こ
と
が
で
き

ず
、
３
市
と
も
そ
れ
ぞ
れ
に
財
政
的
理
由
か

ら
分
散
処
理
を
回
避
し
た
い
と
い
う
意
思
が

確
認
さ
れ
、
調
布
市
は
三
鷹
市
と
、
府
中
市

は
分
散
処
理
を
回
避
し
、
小
金
井
市
は
他
の

市
と
の
新
た
な
共
同
の
道
を
探
る
と
い
う
方

向
性
を
出
し
て
、解
散
を
決
め
た
も
の
で
す
。

　

小
金
井
市
は
国
分
寺
市
と
将
来
共
同
で
焼

却
場
を
運
営
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
そ

れ
ま
で
の
間
、
可
燃
ご
み
は
、
老
朽
化
が
激

し
い
二
枚
橋
焼
却
場
を
閉
鎖
し
た
た
め
、
多

摩
各
市
の
広
域
支
援
に
頼
っ
て
お
り
、
ご
み

非
常
事
態
宣
言
を
出
し
て
、
市
民
に
減
量
を

お
願
い
し
て
お
り
ま
す
。
小
金
井
市
の
家
庭

課題は、可燃ごみの新焼却場建設

野川で市制50周年の記念行事・キャンドルナイト
が開催、幻想的な夜景の前の準備の様子 本会議場

調布市と府中市との二枚橋衛生組合は解散へ

■10年間の人件費比率の変化 （表１）

小金井市
多摩26市平均

か
ら
出
る
ご
み
量
は
多
摩
地
域
で
も
ト
ッ
プ

レ
ベ
ル
の
少
な
さ
で
、
市
民
の
力
の
現
れ

で
す
。
市
で
は
減
量
を
進
め
る
た
め
、
昨
年

か
ら
家
庭
用
生
ご
み
電
動
処
理
機
へ
の
補
助

率
を
上
限
80
％
、
金
額
上
限
５
万
円
と
大
幅

ア
ッ
プ
し
、
昨
年
は
前
年
比
８
％
の
減
量
に

成
功
、
今
年
は
５
％
の
目
標
を
掲
げ
て
い

ま
す
。

　

市
民
か
ら
の
答
申
を
受
け
、

　
　
　
　
　
　
　

新
た
な
道
を

　

新
ご
み
焼
却
場
の
場
所
は
市
民
検
討
委
員

会
で
１
年
３
か
月
に
渡
る
長
い
委
員
会
で
の

議
論
を
経
て
、
二
枚
橋
跡
地
の
１
か
所
が
答

申
と
し
て
市
長
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
３
市

に
ま
た
が
る
こ
の
地
を
活
用
す
る
に
は
、
調

布
市
と
府
中
市
の
協
力
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

現
在
、
市
は
２
市
へ
の
協
力
依
頼
を
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。
小
金
井
市
は
人
口
が
密
集

し
て
い
る
住
宅
都
市
で
す
。
ご
み
焼
却
場
の

建
設
に
は
か
な
り
限
界
が
あ
り
ま
す
。
し
か

し
、
市
民
生
活
に
は
ど
う
し
て
も
必
要
な
施

設
で
あ
り
、
運
営
を
め
ぐ
っ
て
も
周
辺
住
民

と
の
協
働
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
大
き
な
課
題

で
す
。


