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財
政
難
、そ
し
て
資
材
高
騰
か
ら

第
二
庁
舎
取
得
に
よ
る
〝
リ
ー
ス
庁
舎
〞
の
解
消
が
提
案
さ
れ
た
が
…

　

現
在
、
小
金
井
市
庁
舎
は
市
長
室
や
議
会
の

あ
る
本
庁
舎（
約
３
０
０
０
㎡
）
と
第
二
庁
舎（
約

６
０
０
０
㎡
）
に
よ
り
、
市
の
業
務
が
遂
行
さ
れ
て

い
ま
す
。
二
棟
合
わ
せ
て
も
必
要
と
さ
れ
る
面
積

１
２
０
０
０
㎡
に
満
た
な
い
こ
と
や
、
本
庁
舎
が
古

い
建
物
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
蛇
の
目
跡
地
に
総
合
庁

舎
を
建
て
る
計
画
を
持
っ
て
い
ま
す
。
第
二
庁
舎
が

賃
借
庁
舎（
リ
ー
ス
庁
舎
）
で
あ
り
、
長
い
間
リ
ー

ス
庁
舎
の
早
期
解
消
が
政
治
課
題
に
な
っ
て
い
ま
し

た
。
今
の
賃
貸
借
契
約
は
あ
と
４
年
余
り
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
議
会
で
も
た
び
た
び
契
約
更
新
を
し
な
い

よ
う
に
と
い
う
指
摘
が
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
市
の
財
政
状
況
は
厳
し
く
、
蛇
の
目
跡

地
へ
の
総
合
庁
舎
を
建
て
る
に
は
基
金
の
積
み
立
て

も
な
か
な
か
予
定
通
り
に
は
い
か
ず
、
さ
ら
に
昨
今

の
資
材
高
騰
か
ら
、
市
長
は
議
会
に
対
し
、
総
合
庁

舎
の
建
設
凍
結
と
第
二
庁
舎
の
買
い
取
り
の
提
案
を

し
ま
し
た
。
理
由
は
、
15
年
の
起
債（
借
金
）
を
す
る

こ
と
に
よ
り
、
返
済
し
て
い
く
方
が
賃
借
料
よ
り
毎

年
約
１
億
円
ほ
ど
安
く
な
る
と
い
う
試
算
が
出
た
か

ら
で
す
。
こ
の
買
い
取
り
を
可
能
に
し
た
の
は
、
起

　

議
会
の
全
員
協
議
会
は
５
日
間
断
続
的
に
行
わ

れ
、
１
６
０
項
目
以
上
の
資
料
請
求
、
武
蔵
小
金
井

南
口
第
二
地
区
の
再
開
発
と
か
ら
め
て
の
つ
き
な
い

議
論
が
続
き
、
結
局
振
興
協
会
の
起
債
は
時
間
切
れ

で
、
議
会
が
こ
の
提
案
に
ス
ト
ッ
プ
を
か
け
た
結
果

に
終
わ
り
ま
し
た
。

野
党
の
激
し
い
抵
抗
で
、約
１
億
円
の
損
失
！

　

懸
案
の
リ
ー
ス
庁
舎
解
消
を
阻
む
野
党

　

今
回
の
提
案
は
、
基
本
方

針
で
あ
る
蛇
の
目
跡
地
で
の

総
合
庁
舎
建
設
は
変
え
ず
、

か
さ
む
社
会
保
障
費
を
か
か

え
る
小
金
井
市
が
、
厳
し
い

財
政
運
営
を
強
い
ら
れ
る
中
、

少
し
で
も
や
り
く
り
を
し
て
、

年
間
経
費
の
削
減
を
図
ろ
う

と
す
る
も
の
で
し
た
。
野
党

は
、
財
政
難
を
知
り
な
が
ら
、

何
故
庁
舎
建
設
基
金
を
積
ま

な
か
っ
た
か
と
の
質
問
を
続

け
、
経
費
削
減
に
は
抵
抗
を

続
け
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
市

民
に
説
明
す
る
前
に
議
決
は

す
べ
き
で
な
い
と
、
市
民
に

責
任
を
押
し
付
け
自
ら
の
責

任
を
放
棄
す
る
か
の
発
言
が

続
き
ま
し
た
。

蛇の目跡地への総合庁舎建設の方針は変えず

債
条
件
が
緩
和
さ
れ
た
こ
と
や
地
主
と
信
託
契
約
を

し
て
い
た
信
託
銀
行
が
契
約
を
解
除
し
、
小
金
井
市

と
地
主
の
直
接
契
約
に
な
っ
た
こ
と
で
す
。

　

合
わ
せ
て
、
起
債
を
す
る
の
に
金
利
の
安
い
東
京

都
の
振
興
協
会
へ
の
申
請
締
め
切
り
が
迫
っ
て
い

た
た
め
、
９
月
16
日
の
急
な
提
案
と
な
り
ま
し
た

が
、
26
日
こ
ろ
ま
で
に
議
会
が
補
正
予
算
を
可
決
す

れ
ば
約
１
億
円
近
い
経
費
の
削
減
が
可
能
に
な
る

と
い
う
提
案
で
し
た
。

時
間
切
れ
、議
長
の
進
言
を
受
け
、

　
市
長
は
議
案
を
撤
回


