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公
民
館
の
五
館
構
想

福
祉
会
館
内
の
公
民
館
本
館
は

新年度予算から

三
月
議
会
の
一
般
質
問

公
民
館
を
取
り
巻
く
課
題
に
つ
い
て

　

公
民
館
貫
井
北
町
分
館
が
開
設
し
て
一
年
が
経
ち

ま
し
た
。
こ
の
時
点
で
公
民
館
が
六
館
に
な
っ
た
こ

と
で
、
20
年
前
に
示
さ
れ
た
五
館
構
想
は
ど
う
な
っ

た
の
か
、
と
疑
問
に
思
っ
て
い
た
こ
と
を
一
般
質
問

に
取
り
上
げ
ま
し
た
。
公
民
館
五
館
構
想
は
緑
セ
ン

タ
ー
が
で
き
た
時
に
示
さ
れ
た
も
の
で
、
い
っ
た
ん

は
本
町
分
館
を
集
会
所
に
し
た
い
と
す
る
行
政
の
方

針
に
対
し
、
反
対
す
る
市
民
に
説
明
さ
れ
た
も
の
で

し
た
。
答
弁
に
よ
る
と
、
小
金
井
市
第
二
次
基
本
構

想（
昭
和
63
年
３
月
策
定
）
に
示
さ
れ
て
い
た
構
想

で
、
中
学
校
区
に
一
館
と
い
う
考
え
方
を
示
し
た
も

の
で
し
た
。
た
だ
、
そ
の
後
国
の
方
針
が
地
域
の
実

態
を
考
慮
す
る
と
い
う
柔
軟
性
を
示
し
た
た
め
、
基

本
構
想
か
ら
は
消
え
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
今
財

政
が
厳
し
い
こ
と
か
ら
行

財
政
改
革
を
進
め
る
こ
と

が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
公

民
館
を
増
や
す
こ
と
は
慎

重
に
す
べ
き
で
す
。
五
館

に
整
理
す
る
こ
と
が
妥
当

だ
と
の
答
弁
を
得
ま
し

た
。

　

東
セ
ン
タ
ー
の
委
託
に
よ
る
財
政
効
果
は
、
市

民
サ
ー
ビ
ス
の
拡
大
を
含
め
、
年
間
ベ
ー
ス
で

１
４
０
０
万
円
で
す
。
今
後
も
他
の
公
民
館
に
拡
大

す
る
か
ど
う
か
を
問
う
た
と
こ
ろ
、
現
時
点
で
は
検

討
し
て
い
な
い
と
の
こ
と
で
す
。
な
お
、東
セ
ン
タ
ー

の
委
託
に
関
し
て
は
８
月
か
ら
の
委
託
料
が
新
年
度

予
算
に
計
上
さ
れ
ま
し
た
が
、
関
係
者
の
理
解
を
得

る
よ
う
付
帯
決
議
が
つ
き
ま
し
た
。

　

公
民
館
使
用
の
有
料
化
に
つ
い
て
は
、
現
在
、
公

民
館
内
部
で
検
討
チ
ー
ム
を
作
っ
て
検
討
し
て
い
ま

す
。
行
革
市
民
会
議
か
ら
は
、
有
料
化
を
早
急
に
進

め
る
よ
う
提
言
が
出
て
い
ま
す
。
公
民
館
の
あ
り
方

に
つ
い
て
は
、
実
態
を
よ
く
見
極
め
て
の
改
革
が
必

要
と
思
い
ま
す
。

　

歳
入
で
の
特
徴
は
昨
年
か
ら
始
ま
っ

た
消
費
税
３
％
ア
ッ
プ
分
が
、
地
方
消

費
税
交
付
金
と
し
て
約
10
億
円
の
増

収
と
な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
行
革
の
一

環
で
見
直
し
が
行
わ
れ
て
い
る
人
件

費
は
、
年
々
減
少
し
て
お
り
、
平
成

25
年
度
決
算
で
は
多
摩
26
市
中
17
位

ま
で
改
善
し
ま
し
た
が
、
そ
れ
以
上

に
民
生
費
の
支
出
増
が
年
間
約
10
億

円
規
模
で
増
加
し
て
お
り
、
財
政
状

況
は
厳
し
い
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ

ん
。
新
年
度
は
特
に
、
武
蔵
小
金
井

駅
南
口
第
二
地
区
の
再
開
発
事
業
に

約
４
億
円
、
特
定
緊
急
輸
送
道
路
沿

道
建
築
物
耐
震
改
修
助
成
金
約
４
億

円
、
保
育
所
運
営
費
の
増
加
が
支
出

の
特
徴
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
も
福
祉
関
係
経
費
は

増
加
す
る
こ
と
は
避
け
ら
れ
ま
せ

ん
。
で
き
る
限
り
の
行
財
政
改
革

を
進
め
て
、
社
会
の
変
化
に
対
応

す
る
た
め
の
体
質

づ
く
り
が
急
務
と

考
え
ま
す
。

　

福
祉
会
館
の
建
て
替
え
に
伴
っ
て
、
公
民
館
本
館

に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
な
検
討
が
さ
れ
て
い
る
か
を

問
う
た
と
こ
ろ
、
現
在
の
事
業
の
中
で
新
福
祉
会
館

に
移
せ
る
事
業
を
洗
い
出
し
て
い
る
と
こ
ろ
と
の
答

弁
で
し
た
。

東
セ
ン
タ
ー
の
N
P
O
法
人
へ
の
委
託
は


